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Abstract 
Every political system originates from specific foundations that are rooted 

in the intellectual framework, social contexts, and ideology of its founders 

as well as the people who have either contributed to its formation or 

accepted its authority. The more efficient and capacity-rich these 

foundations are for ensuring the effectiveness of the political system, the 

more sustainable and effective the system will be. This raises the question: 

Does Islamic fiqh (Islamic jurisprudence), as a foundational element of 

the Islamic political system, have the capacity to enhance the system’s 

efficiency? It must be stated that: first, fiqh itself must be efficient; and 

second, it must possess inherent capacities that can promote the efficiency 

of the political system—capacities that lead to problem-solving, breaking 

deadlocks, and opening new horizons for the system. In brief, Islamic 

political fiqh, with its structural and textual principles, as well as flexible 

and context-sensitive mechanisms, is not only efficient in itself but also 

has the capacity to enhance the effectiveness of the political system. This 

article examines the capacities of political fiqh for addressing challenges, 
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breaking impasses, and expanding horizons for the efficiency of the 

political system, with attention to the elements of efficiency including 

ideas, structure, behavior, and agents. 

Keywords 
Efficiency, Efficiency of Fiqh, Efficiency of the Political System, Capacity 

for Efficiency, Political System. 

  



9 

 

 

رف
ظ

ت
ی

ی
ها

 
 س
قه
ف

ی
اس
ی

 
برا

 ی
مد
رآ
کا

 ی
 س
ام
نظ

ی
اس
ی

 

 

 

 

 

 1فعالية النظام السياسي قويةالفقه السياسي في ت قابليات
 روح الله شريعتي

 .أستاذ مساعد، قسم الفقه السياسي، المعهد العالي للعلوم والثقافة الإسلامية، قم، إيران
Email: r.shariati47@gmail.com 

 الملخص

ية واجتماعية وأيديولوجية خاصة، تستمد جذورها من  يعُد كل نظام سياسي نتاجاً لأسس فكر
ية لمؤسسيه، والسياقات الاجتماعية التي نشأ فيها، بالإضافة إلى إرادة الشعب الذي  المنظومة الفكر

سس أكثر رسوخاً وفعالية، وأقدر على توفير كلما كانت هذه الأ. ساهم في تشكيله أو قبل سيادته
يز كفاءة النظام السياسي، كانت فعالية ذلك النظام أعمق وأكثر استدامة ومن هنا يبرز . آليات لتعز

الركيزة الأساسية للنظام الركن الأصلي وهل يمتلك الفقه الإسلامي، باعتباره : التساؤل المحوري
يز ف عالية هذا النظام؟ للإجابة على ذلك، يجب التأكيد على السياسي الإسلامي، القدرة على تعز

أولاً، أن يكون الفقه نفسه متمتعاً بالفعالية، وثانياً، أن يحتوي على قدرات كامنة : شرطين أساسيين
ينبغي أن تتجلى هذه القدرات في حل المعضلات، وكسر . تسهم في الارتقاء بفعالية النظام السياسي

باختصار، يتميز الفقه السياسي الإسلامي و . ق جديدة أمام النظام السياسيحالات الجمود، وفتح آفا
بامتلاكه قواعد هيكلية داخلية، واستراتيجيات مرنة تتوافق مع متغيرات الزمان والمكان، مما يجعله 

يز فعالية النظام السياسي ية في هذه المقالة، ومع مراعاة عناصر الفعال. فعالاً في ذاته، وقادراً على تعز
                                                           

يعتي، روح الله. )الاستناد إلي ههذه المقاله :   .1 ية فعالية النظام السياسي. 2041شر هـ(. قابليات الفقه السياسي في تقو
   .77-7(، صص 7)4الفقه والسياسة، 

https://doi.org/10.22081/ijp.2025.71860.1074 

  : لعلوم والثقافة الإسلامية، ل العالي معهدالالإسلامي في حوزة قم ) إعلاممكتب ناشر: ال؛ بحثية محکمةنوع المقال
يران(   4المؤلفون ©قم، إ

 :21/41/1411 تاریخ الإستلام:12/41/1411 تاریخ التعدیل:21/47/1411 تاریخ القبول47/40/1411 دار:تاریخ الإص 

ORCID:%200009-0009-2474-1157
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، تم تحليل قدرات الفقه السياسي في معالجة عاملالشاملة، مثل الفكرة، والهيكل، والسلوك، وال
يز فعالية النظام السياسي   .التحديات، وتجاوز العقبات، بل وفتح آفاق مبتكرة لتعز

 الکلمات المفتاحی 

 .السياسيالفعالية، فعالية الفقه، فعالية النظام السياسي، قدرات الفعالية، النظام 
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 1های فقه سياسی برای کارآمدی نظام سياسیظرفيت
 روح الله شریعتی

  قم، ايران. پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، استاديار، گروه فقه سياسی،
Email: r.shariati47@gmail.com 

 چکیده
های اهتماعی و برخاسته از نظام فکری، زمینه که آن مبانی هر نظام سیاسی از مبانی خاصی نشأت گرفته که

انلد و یلا کاکمیلت آن را گیلری آن نقلش داشلتهایدئولوژی تأسیس کنندگان آن نظام و مردمی که در شکل
اند، است. هرچه مبانی مزبور کارآمدتر باشد و ظرفیلت کارآملدی بیشلتری بلرای نظلام سیاسلی در خلود پذیرفته

آیلد کله فقله اسللام مدی آن نظام سیاسی بیشتر و ماندگارتر خواهد بود. ایل  سلوال پلیش ملیداشته باشد، کارآ
سازی نظام اسلامی را دارد یا خیر؟ باید گفلت اولا  لازم آیا ظرفیت کارآمد ،عنوان مبنای نظام سیاسی اسلامیبه

نظلام سیاسلی در درون خلود  هایی برای کارآمدسازیاست خود فقه از کارآمدی برخوردار باشد و ثانیا  ظرفیت
گشایی نظام سیاسی بیانجاملد. بله اختصلار بنت شکنی و افقگشایی، ب هایی که به معضلداشته باشد. ظرفیت

کارهایی متغیلر و سلازگار بلا اقتضلائات باید گفت فقه سیاسی اسلام با وهود قواعد ساختاری و درون متنی و راه
خلود دارد. در  ست و هم ظرفیت کارآمدسلازی نظلام سیاسلی را درهم خود کارآمد ا ،زمانی و مکانی مختلف

هلای فقله سیاسلی در ، رفتلار و کلارگزار ظرفیترای  مقاله با عنایت به عناصر کارآمدی اعم از ایده، سلاختا
 گشایی برای کارآمدی نظام سیاسی بررسی شده است.بنت شکنی و کتی افقگشایی از مشکلات، ب گره

 هاکلیدواژه
 ی.اسینظام س ی،کارآمد یهاتیظرفی، اسینظام س یکارآمد ،فقه یکارآمد ی،دکارآم

                                                           
. ) ،یعتیشر استناد به این مقاله: .1 ، و سیاستت فقه. یاسیندام س یکارآمد یبرا یاسیفقه س یهاتی(. ظرف2141روح الله

 .37-7صص  (،7)4
https://doi.org/10.22081/ijp.2025.71860.1074 

 :یسندگاننو ©( یرانقم، ا ی،)پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامقم  یهحوزه علم یاسلام یغاتدفتر تبلناشر:  ی؛پژوهش نوع مقاله 
  23/01/1404: افتیدر  خیتار  21/02/1404اصلاح:  خیتار  20/03/1404: رشیپذ خیتار  11/01/1404: نیآنلا خیتار 

ORCID:%200009-0009-2474-1157
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 مقدمه. 1

گیر تحتولات سیاستی اجتمتاعی، ضرورت کارآمدی ندام سیاسی با وجود سرعت چشم

اش انطباق ندام سیاسی با تحولات و اوضاع زمانه براساس مبانی خود است. این امر لازمه

هتایی درونتی بترای برای رسیدن بته کارآمتدی، ظرفیتتکند که ندام سیاسی ایجاب می

بست شکن و گشا، بنهای مختلفی که راهتحول در عناصر کارآمدی داشته باشد. ظرفیت

گشا باشند. افزون بر ترفندها و ابتکاراتی که بسته به زمان و مکتان، از بیترون ندتام بته افق

کارآمتدی و انطبتاق آنهتا بتا آیند. تحول در ایده، ساختار و دیگر عناصتر کمک آن می

ها و ترفندهاست. ناگفته پیداستت کته زمان، مکان و مقتضیات دیگر از جمله این ظرفیت

بسته و غیرقابل تغییر بودن عناصر، به مرور زمان از روزآمدی و درنتیجه کارآمتدی آنهتا 

م ایستتد. بتر ایتن استاس لازجلوگیری کرده و درنتیجه ندام سیاسی از کارآمدی باز متی

هتایی کارهتا و ظرفیتعنوان مبنتای ندتام سیاستی، در درون ختود راهاست فقه سیاسی به

برای بازسازی و تحول عناصر کارآمدی و انطباق آنها با زمانه داشته باشد تا بتوانتد ندتام 

 سیاسی را در جهت کارآمدی هدایت کند.

ی بترای کارآمتدی آن عنوان مبنای ندام سیاسهای فقه بهدر این مقاله به دنبال ظرفیت

هستیم. به این معناکه فقه تا چه حتد تتوان کارآمدستازی ندتام سیاستی را دارد و عناصتر 

 ؟چیست بالفعل یا بالقوه فقه برای روزآمد کردن عناصر کارآمدی و درنتیجه کارآمدی ندام

 شتیعه بترای فقته سیاستی و روشتی متنتیدرون هتایکته ظرفیتت پرسشپاسخ به این 

گشتایی چیستت، و افق شتکنیبستتگشتایی، بنندام سیاسی بتا معضل یتضمین کارآمد

ای بته آن طلبد کته متا در ایتن مختصتر اشتارهباب وسیعی است که پژوهشی عمیق را می

داریم. در این راستا پس از تعریف کارآمدی ندام سیاسی و بیان ارتباط آن با فقه سیاسی 

فقته سیاستی در هتر یتک از عناصتر را های به یکر عناصر ندام سیاسی پرداخته و ظرفیت

 دهیم.توضیح می

 میمفاه. 2

همان علم به احکتام شترعی عرصته سیاستت از ادلته تفصتیلی  ،فقه سیاسی به زبان فقیهان
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قابلیتت و » :انتدو در تعریف کارآمدی در علوم سیاستی گفتته .(28، ص 1387)شریعتی، است 

بته تعبیتری  ؛(446، ص 1389)آقابخشتی، « های تعیین شتده و مشتخصتوانایی رسیدن به هدف

تر رسیدن به اهداف، با در ندر گرفتن امکانات و موانع است. بتدیهی استت کته هتر دقیق

گذارانش به دنبال آن هستند کته بتا ندام سیاسی براساس اهداف و غایاتی بنا شده و بنیان

دارند، اهداف مزبتور  ای که در اختیاراستفاده از امکانات مادی و معنوی، بالفعل و بالقوه

را جامه عمل بپوشانند. پس کارآمدی ندام سیاسی در حقیقت میزان رسیدن آن ندتام بته 

باشد. بدیهی است که اهداف هتر قتدر والاتتر و بزرگتتر باشتد بتا موانتع اهداف خود می

بزرگتر و دشوارتری روبرو هستتند و لازم استت ندتام سیاستی ترفنتدها و قواعتدی را در 

ها عبتور بستتخصوص ایده، تهیه دیده باشد تا بتوانتد از ایتن موانتع و بتنبهعناصر خود 

کرده، به اهداف برسد. یعنی هر ندام سیاسی که به اهداف خود نزدیکتتر بتوده، موانتع را 

بتواند از مسیر پیشرفت و تعالی ختویش بتردارد بته کارآمتدی نزدیکتتر شتده و یتا بهتره 

 بیشتری از کارآمدی را با خود دارد.

ظرفیت، در لغت توانایی و قابلیت گنجاندن چیزی درخود یا توانایی پتذیرش چیتزی 

هتا و در ایتن مقالته بته دنبتال تبیتین قابلیتت .(4939، ص 1381)انتوری، یا انجتام کتاری استت 

های فقه سیاسی در کارآمدسازی ندام سیاسی هستیم و این امر را با بیان قواعتد و توانایی

کنیم. بدیهی استت کته یکتر عناصر کارآمدی وجود دارد، دنبال میهایی که در ظرافت

شواهدی از کارآمدسازی ندام جمهوری اسلامی که بتا مقتررات و قواعتد فقهتی انجتام 

 تواند ما را در مستندسازی این موضوع یاری دهد.گرفته، می

 یاسیو فقه س یاسیارتباط نظام س. 3

ی و ندام سیاسی اشاره کنیم. روشن است کته ابتدا لازم است به موضوع ارتباط فقه سیاس

در جامعه اسلامی لازم است ندامی بر مبنای استلام متدیریت جامعته را بتر عهتده گیترد. 

های سیاسی تلاش دارند به خواست مردم عمل کنند و البته در جزء بویژه امروزه که ندام

کننتد ن ایجتاد متیجزء زندگی آنان وارد شده، الزاماتی فردی و اجتماعی برای شهروندا

جامعته استلامی رو ؛ از ایتنکنتدکه این امر ضرورت اسلامی بودن ندام را دو چندان می
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تابد. در توضیح باید گفتت کته استلام مشتتمل بتر ندامی لائیک یا غیر اسلامی را بر نمی

هتا و ها و اعتقادات است، اخلاق همان شایستهعقاید، اخلاق و احکام است. عقاید هست

شتود. ها و احکام الزامات یا بایدها و نبایدهای رفتاری استت کته در فقته بیتان متیبایسته

اخلاق و احکام چه نسبت به افراد، چه نسبت به جامعه تبیین آن وظیفه صتاحبان شتریعت 

باشتد. پتس ندتام سیاستی در جامعته استلامی بایتد بتر مبنتای که پیامبران و اماماننتد، متی

رفتار کند. اما در اینکه فقه آیا تنها خطوط کلی را بترای دستورات فقهی و اخلاقی اسلام 

کنتد، یتا اینکته در مستائل و موضتوعات خترد و کتلان ندتر دارد دو ها بیان میحکومت

شود از این دو نگرش به فقه حتداقلی و فقته حتداک ری تعبیتر نگرش بین فقیهان دیده می

گستتره ورود فقته بته  ،قه حداقلی. با این توضیح که ف(54، ص 1392)ر. : ایزدهی، شده است 

مباحث سیاسی را محدود به بیان کلیات کرده و به تبع، به بحث از اختیارات فقیته حتاکم 

افزون بر اینکه براساس کلیاتی مانند اصل عدم ولایتت، اختیتارات  ،نیز کمتر ورود کرده

در را به حداقل کاهش داده است. در حتالی کته فقته حتداک ری گستتره فقته سیاستی را 

مسائل و موضوعات خرد و کلان وسیع دانسته و اختیارات فقیه را نیز وسعت داده استت. 

ناگفته نماند که مفهوم قللت و ک رت نیتز مشتکک استت و ندترات فقیهتان در میتزان آن 

ها به مباحث مختصری که در کتب فقهی از گذشته تا به هرحال حداقلیمتفاوت است. به

ی و گاه مباح ی همچون امر بته معتروف و نهتی از منکتر، حال آمده مانند موضوعات کل

کننتد و برختی بتا پتیش آن هم جنبه فردی آن و مباح ی مانند جهاد و قضاوت اکتفا متی

کشیدن بحث حسبه و محدود کردن آن به تصرفات در امور و اموال غایبان و محجتوران 

ر( اختیارات فقیه را به همین موارد خلاصته کترده لب و قصُل انتد، در حتالی کته در فقته )غیُ

سیاسی حداک ری اختیارات فقیه حاکم با اعتقاد به رابطه حداک ری فقه با مناسبات فترد و 

رونتد کته داننتد ایتن فقیهتان تتا حتدی پتیش متیجامعه، آن را مبنتای ندتام سیاستی متی

حکومتت در ندتر مجتهتد واقعتی، فلستفه عملتی تمتام فقته در تمتام زوایتای »گویند: می

دهنده جنبتته عملتتی فقتته در برختتورد بتتا تمتتامی ریت استتت. حکومتتت، نشتتانزنتتدگی بشتت

معضلات اجتماعی و سیاسی و ندامی و فرهنگی است. فقه تئتوری واقعتی و کامتل اداره 

و معتقتد بته  (289، ص 21، ج1368، ی)موستوی خمینت« انسان و اجتماع از گهواره تتا گتور استت
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 |وی را همتان اختیتارات پیتامبر اکترمولایت مطلقه برای فقیه حاکم است و اختیارات 

 .(289، ص 21، ج1368، ی)موسوی خمیندانند در حکومت می

بحث از کارآمدی ندام سیاسی از مندر فقه بر مبنای دیدگاه حداک ری بنا شده است. 

توان گفت که موضوع فقه، احکتام مکلفتین و بته عبتارتی در توضیح فقهی و حقوقی می

قی استت، کته حکتم شترعی رفتارهتای ختویش را از فقته اشخاص اعم از حقیقی و حقو

عنوان یک شخص حقوقی کلان رفتارهای خود را باید بتا کنند و حکومت بهدریافت می

احکام شرعی که فقه مبین آن است، تطبیتق دهتد و حقتوق و وظتایف ختویش در برابتر 

فقته مشتخص  المللتی را بتا تطبیتق بترهای داخلتی و بتینها، نهادها و سازمانمردم، گروه

های مختلتف حکومتت عنوان نرم افزار حکومتت مشتروع، در ستاحتیعنی فقه به ؛نماید

نقش زیربنایی را بر عهده داشته، بایدها و نبایدهای این حوزه را بر عهده دارد کته لازمته 

آن تعیین و تشخیص حکم شرعی و گاه ابداع ندریه براساس مبانی کلی فقهتی استت در 

همان تلاش برای استنباط حکم از منتابع شتریعت استت، و یتا تعیتین  این مسیر اجتهاد که

قواعد و اصولی کلی یا جزئی برای رسیدن به حکم شرعی، نیز وظیفه فقیه است. این امتر 

 فگیرد، قابل تستری استتدر موضوعات مختلفی که در ندام سیاسی مورد بحث قرار می

ی کته در جامعته ظهتور و بتروز بلکه باید گفت که در موضوعات مترتبط بتا ندتام سیاست

بیشتری داشته و منافع جمع و حاکمیت اسلامی در آنها باید لحاظ شود، لزوم مشتروعیت 

چراکته  ؛شتود، تتا موضتوعات و رفتارهتای فتردیو تطابق آنها با شرع بیشتر احساس می

و بایدها و نبایتدهای ایتن عرصته  ،منافع جمعی اهمیت بیشتری نسبت به منافع فردی دارد

أثیر و تأثرات زیادی در تعاملات حاکمیت و مردم دارد. افزون بر اینکته در موضتوعات ت

دقت در  رو، ازاینمرتبط با حقوق دیگران، اصل بر عدم ولایت فردی بر فرد دیگر است

 یقینی بودن حکم الهی و حجیت آن باید بیشتر باشد.

بته تحقیتق کته فقته اما نکته مهمی که باید یادآور شد، کارآمدی دانتش فقته استت. 

تتوان گفتت ازآنجاکته فقته تواند ندام سیاسی کارآمد بسازد. در توضتیح میکارآمد می

اش همراه بتا مانند هر علم دیگر بر مبنای اصول و ارکانی استوار است و قدمت هزار ساله

فعال و زنده بودن، گویای کارآمدی آن است. چه اینکه اگر دانشی بتواند با حفظ اساس 
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ن خود، بیش از هزار سال زنده بودن خویش را از دست ندهد، کارآمد استت. بتر و ارکا

این اساس علم مزبور افزون بتر ارکتان و اصتول ثتابتش، دارای اصتولی متغیتر استت کته 

هتای ختویش تواند دادهبراساس آن متغیرات همراه با اقتضائات زمانی، مکانی و غیره می

ها و فتتاوای سیاستی نقتش اساستی را ایفتا استنباطروز کند. همین امر در روزآمدی را به

رو ضروری است فقه کارآمد باشد تتا ندتام سیاستی کارآمتد بستازد. البتته ازاین؛ کندمی

بلکته  ،عنوان مبنای ندام، علت تامه کارآمدی ندتام سیاستی نیستتروشن است که فقه به

 د باشد.نقش دارد باید به نوبه خود کارآم هر دانشی که در کارآمدی ندام

 و فقه یاسینظام س یکارآمد. 4

هتای لازم استت قبتل از بررستی ظرفیت ،با روشن شدن ارتباط فقه سیاسی و ندام سیاسی

فقه سیاسی برای کارآمدی ندام، به این نکته پرداخت که فقه سیاستی کته زیربنتای ندتام 

یعنتی ازآنجاکته اک تر فقیهتان  ؟ای داردسیاسی است، برای کارآمدی آن ندام چه برنامه

فقه را مبنای ندام سیاسی دانسته و حکومت غیرمنطبق بر مبانی فقهی و حکومت غیر امتام 

دانند، باید دید بر این مبنا، کارآمدی ندتام از نگتاه معصوم و یا فقیه عادل را نامشروع می

أکیتد بتر مبتانی و زیرا زمانی که از حکومت با نگاه فقه و بتا ت ؟شودفقه چگونه ایجاد می

توان بدون توجه به کارآمدی ندام سیاستی آن بحتث شود، نمیمستندات فقهی بحث می

توان گفتت فقته بته تأستیس حکومتت و اداره آن ندتر دارد، چه اینکه نمی ؛را دنبال کرد

ولی به کارآمدی آن ندری ندارد. البته روشن استت کته کارآمتدی ندتام ابعتاد مختلفتی 

توان تصور کرد که فقته دهد. با این وجود نمیک بعد آن را پوشش میدارد و فقه تنها ی

تنها به دنبال تأسیس حکومت استت و بتا کارآمتد بتودن یتا نبتودن آن کتار نتدارد. زیترا 

تصمیم بر کارآمدی ندام بتا تأستیس آن عجتین استت. افتزون بتر ایتن، بایتد گفتت هتر 

ستیس حکومتت استت، بته یقتین کند و اگر فقته بته دنبتال تأحکومتی هدفی را دنبال می

کند و مسللما  لازمه رسیدن به هدف، کارآمد بودن ندام سیاستی استت هدفی را دنبال می

 کند.و حکومت ناکارآمد هدف فقه را برآورده نمی

کنتد، عناصتر کارآمتدی حال باید دید فقه سیاسی این کارآمدی را چگونه ایجاد می
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تحقق کارآمتدی ندتام سیاستی در ندتر گرفتته هایی برای بیند و چه ظرفیترا چگونه می

تواند بترای هایی کرده و بالقوه چه رفتاری میبه عبارت دیگر فقه بالفعل چه تلاش ؛است

هتای علتوم رشد کارآمدی ندام داشته باشد. البته چنانچه گذشت این امر فتار  از تتلاش

ه در کارآمتدی زیرا هر یک از علوم مختلفی ک ؛دیگر برای کارآمدی ندام سیاسی است

بایتد نقتش ختود را بته ختوبی ایفتا کترده و تمتامی عناصتر  ،انتدآفرینندام سیاسی نقش

کارآمدی اعم از ایده، ساختار، رفتار و کارگزار به درستی رعایت شتوند، تتا کارآمتدی 

توانتد نقتش ختود را در ایتن هایی دارد که میایجاد شود. به اعتقاد ما فقه سیاسی ظرفیت

 ی ایفا کند.زمینه به خوب

های فقه سیاسی در کارآمتدی هتر در اینجا با مرور بر عناصر کارآمدی ندام، ظرفیت

 یک از این عناصر را مورد بررسی قرار خواهیم داد.

 یاسینظام س یعناصر کارآمد. 5

در بحث از عناصر کارآمدی، باید گفت کته بستیاری از اندیشتمندان، ایتن عناصتر را در 

)ر.  : نورالله قیصری و همکتاران،  اند. ایده، ساختار، کارگزار و رفتارچهار عنصر خلاصه کرده

 توان چنین گفت:در توضیح مختصر این عناصر می .(137، ص 1394

 . ایده1-5

ایده همان بنیان ندری است که ندام سیاسی بتر آن استتوار شتده و ریشته در باورهتا، 

خواستت متردم و دنبتال کننتدگان و هتا، ایتدئولوژی، منتافع و های بنیادین، آرمانارزش

حاکمان آن ندام دارد. یعنی هر ندام سیاسی برخاسته از ایدئولوژی، باورها، مبانی فلسفی 

بته عبتارتی استاس  دینی تاریخی و عرفی است. این مجموعه سازنده ایده ندام استت کته

رفتتار و ندام است. البته همراهی ایده با ساختار، شکل بیرونی ندام استت کته بتا ترکیتب 

گتر کارگزار مناسب، به کارآمدی منتهی خواهد شد و بته نتوعی مبنتای ندتام و هتدایت

رود. به همتین شمار میهای کلی حکومت در عرصه ساختار، رفتار و کارگزار بهسیاست

ای باشد که نه تنها گونهدلیل تأثیر زیادی نیز در دیگر عناصر کارآمدی دارد. ایده باید به
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رای ندام ایجتاد نکنتد، بلکته بتوانتد معضتلات و مشتکلات ندتری ندتام بست ندری ببن

ها را بردارد و برای آینده آن نقشه و افقی روشتن را ترستیم بستسیاسی را حل کرده، بن

کند و باقی وظیفته ستایر نماید. با این وجود باید گفت که فقه بخشی از ایده را تأمین می

 علوم و یا عرف و ام ال اینهاست.

 ساختار .2-5

هتا هتا، هنجارهتا، ارزشای از نقشپیوستهمجموعه به هم» :انددر تعریف ساختار گفته

)چیلکتوت،  کننتدهای خاصی را تجویز، تحریم، تشتویق یتا تقبتیح میو نهادهایی که کنش

رو لازم استت در راستتای دهند و ازایتن. ساختارها ندام سیاسی را شکل می(277، ص 1396

سوستازی ی ایده بنا شوند. وظیفته ستاختار ندتم بخشتی، همتاهنگی و هماهداف و بر مبنا

ها به عترف رفتار کارگزاران برای رسیدن به اهداف حکومت است. غالبا شکل حکومت

ای باشد که ندام را به ستوی اهتداف ختود گونهبا این وجود باید به ،و زمانه وابسته است

 سوق دهد.

 کارگزار .3-5

مدیران و کارگزاران ندام سیاسی هستند. اگر همته عناصتر و  ،رکن فاعلی کارآمدی

ارکتتان درستتت و در مرحلتته مطلتتوب باشتتد ولتتی کتتارگزاران و متتدیران، ناکارآمتتد و 

ای عمل کنند، کارآمدی بتا مشتکل مواجته خواهتد شتد. غیر حرفه و غیرمتخصص بوده،

رآمدی ندتام وجود کارگزاران متخصص و متعهد یکی از عوامل مهم و تأثیرگذار در کا

هتای لازم بتواننتد های فنی و دیگر مهارتسیاسی است. کارگزارانی که افزون بر مهارت

 ساختار مبتنی بر ایده را به نحو احسن اجرا کنند.

 رفتار .4-5

شتود. ایتن اقتدام، بتا تحقق اهداف ندام با عینیت بخشی عملتی و رفتتاری محقتق می

کتارگزارانی قابتل، عینیتت یابتد تتا  اهدافی ختاص بایتد در قالتب ستاختاری مشتخص و
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سه گانه ایده، ستاختار و کتارگزار  سطوح در ندامی کارآمدی ندام حاصل شود. چنانچه

 کارآمتتد متتدیران و کتتارگزاران ختتود باشتتد ولتتی نتوانتتد بتتا رفتارهتتای مشتتکلی نداشتتته

شود. رفتار می تلقی ناکارآمد بخش ایده بوده، مشکلات خویش را برطرف سازد،عینیت

درست و برساخته از تخصص با کارشناسی مدیران و کارگزاران، همتراه بتا قاطعیتت در 

 .اجرا، نقش مهمی را در رساندن ندام به اهداف خود و درنتیجه کارآمدی خواهد داشت

 یکارآمد یهاشاخصه. 6

هتای کارآمتدی اش در ندر گرفتن شاخصهلازمه ،های فقه برای کارآمدیدر  ظرفیت

عنا که هر یک از عناصر کارآمدی باید دارای خصوصتیاتی باشتند کته بته است. به این م

ای از کارآمدی نائل آیند، تا درنتیجته ندتام سیاستی را کارآمتد کننتد. بته عبتارت درجه

دیگر میانگینی از خصوصیات باید در عناصر جمع باشد تا کارآمدی نسبت به آن عناصر 

ای کارآمتدی ایتده از اهمیتت بیشتتری هترستد کته شاخصتهصادق باشد. البته به ندر می

چراکته ایتده  ؛ها در دیگر عناصتر نیتز متؤثر باشتندو چه بسا آن شاخصه ،برخوردار است

مهمترین رکن و عنصر کارآمدی و برخاسته از مبتانی استت، و از طرفتی فقته کته مبنتای 

صتر کنتد تتا عنارود نیز بیشتر در ایده نقتش ایفتا متیحکومت و ندام سیاسی به شمار می

دیگر؛ افزون بر اینکه عناصری مانند ساختار، رفتار و کارگزار نیز باید در تطتابق بتا ایتده 

ها را حل کند و هتم بستای باشد که هم معضلات و بنگونهباشند. لذا لازم است ایده به

گشتا، برای آینده افقی را ترسیم نماید. به همین دلیل برخی معتقدند که ایتده بایتد معضل

رستد کته . بته ندتر متی(137، ص 1394)نورالله قیصری و همکتاران،  گشا باشدشکن و افقبست بن

تتوان گفتت کته براساس مبنا بودن ایده و ارتباط وثیق دیگر عناصر کارآمدی با آن، متی

 باشد.این سه شاخصه در تمامی عناصر قابل تسری بوده و شاخصه کارآمدی آنها نیز می

 پردازیم.ین سه شاخصه با عناصر کارآمدی میدر اینجا به توضیح ارتباط ا

 گشاییمعضل. 6-1

گتوی گشایی در ایده به این معناست که ایده ندتام سیاستی بایتد بتوانتد پاستخمعضل
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آید، باشد. این مشکلات اعتم از معضتلاتی استت مشکلاتی که برای مبانی ندام پیش می

روزآمتدی و یتا اقتضتائات و های رقیب مطرح شده و یا بر اثر ضرورت که از سوی ایده

های زمانی و مکانی و یا انتدارات جدید افراد، ایجاد شده و روز به روز نیتز بتر پیچیدگی

طور کلتی ایتده و مبنتای شود و ندام باید آن را حل یا توجیه کند. بهتعداد آن افزوده می

ه باشتد. بته های جدید را داشتگشایی و پاسخ به چالشندام باید توانایی و ظرفیت معضل

همین جهت ایده لازم است مدام بتا تحتول و ابتداع ندتری و نتوآوری براستاس زمتان و 

که ساختار باید چنین باشد. یعنی اگر ساختار بسته و مکان، خود را بازتولید کند. همچنان

افزایتد. کنتد، بلکته بتر آنهتا متیغیر قابل انعطاف باشد نه تنها معضلات ندام را حل نمتی

چه اینکه گتاه ایتده  ؛گشا باشدعنوان عنصر دیگر باید معضلین دو، رفتار نیز بهافزون بر ا

 زاست.گشا نیست، که مشکلو ساختار مشکلی ندارند، ولی رفتار نه تنها معضل

 شکنیبستبن. 6-2

برخی از مشکلات ندام فاقد راه حل عتادی و متعارفنتد یعنتی نته تنهتا معضتل، بلکته 

سوی هدف خود را بتا ام سیاسی بوده، و ادامه مسیر آن ندام بهبستی برای کارآمدی ندبن

کنند. چه اینکه برخی از موضوعات گاه با مبانی، آرمانها، اهتداف و یتا مشکل مواجه می

بستت شتکنی و اصول ندام در تضادند. به همین دلیل ایده و مبنای کارآمد بایتد تتوان بن

 ماند.الا از ندام سیاسی کارآمد باز میگونه مشکلات را داشته باشد و مقابله با این

 گشاییافق. 6-3

بست شکنی، لازم است ایتده بترای آینتده ندتام سیاستی گشایی و بنافزون بر معضل

گشایی را داشته باشد. در این راستا لازم استت گشا باشد یا حداقل ظرفیت و توان افقافق

 روی حاکمتان ونی را پتیشایده از لحاظ ندری با توجه به هدف، آینتده شتفاف و روشت

طور گشایی باید در رفتار بیرونی و اقدام عملی حاکمیت بتهکارگزاران قرار دهد. این افق

آشکار خودنمایی کرده، افق روشن آینده را نشان دهد. نته اینکته شتهروندان بتا یتأس از 

سر برند. اگر افق آینده ندام سیاسی با توجه به اهداف مشخص، بته آینده در بلاتکلیفی به
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در غیر این صتورت  ،آیدباشد، کارآمدی ندام به سهولت به دست میخوبی ترسیم شده 

 کارآمدی با ابهام روبروست.

گشتایی تنهتا بستت شتکنی و افقگشتایی، بنکه گفتتیم، سته شاخصته معضلهمچنان

مربوط به ایده نیست بلکه ساختار، رفتار و کارگزار نیز به نوعی باید ایتن سته شاخصته را 

ه نحو مطلوب ایجاد شود. با ایتن توضتیح کته ستاختار نیتز نبایتد دارا باشند تا کارآمدی ب

ای که نته تنهتا گونهبسته باشد بلکه باید قابلیت همسان سازی با تغییرات را داشته باشد. به

بستت بست برای ندام ایجاد نشود بلکه بایتد بنبا ورود مسائل نوپیدا و جدید معضل و بن

گیترد. عنوان اقدام حاکمیت شکل میاری که بههمچنین است رفت ؛گشا باشدشکن و افق

و  ،به این معنا که رفتار نیز باید مناسب و مؤثر باشد اگر معضل ایجاد کند پذیرفتته نیستت

هتا بستبالاخره کارگزاران و مدیران نیز باید مهارت فنی را برای مقابله با معضلات و بن

 .داشته باشد

 یمددر عناصر کارآ یاسیفقه س یهاتیظرف. 7

عنوان مبنای ندام سیاستی آیتا توانتایی کارآمتدی در پاسخ به این سوال که فقه سیاسی به

هتای فقته سیاستی در کارآمتدی بایتد بته ظرفیت ،سازی حکومت در هتر عرصته را دارد

حکومت در هر یک از چهار عرصه: ایده، ساختار، رفتار و کتارگزار اشتاره کنتیم. ابتتدا 

تتأثیر نیستت. ولتی تتأثیر که فقه گرچه در تمامی عناصتر بتیشویم این نکته را متذکر می

اصلی آن بیشتر در ایده ندام سیاسی است، تا در عناصر دیگر. به همین دلیتل بهتتر استت 

های آن علم در کارآمدسازی ایده ندام سیاسی اشاره کنیم و سپس موارد ابتدا به ظرفیت

 دیگر را دنبال کنیم.

 کارآمدی ایده های فقه سیاسی درظرفیت .7-1

های اعتقادی و مبانی فقهی است کته حکومتت بتر آنهتا ایده همان مبانی ندری، بنیان

عنوان مبنای ندام اسلامی نیتز بیشتتر بخشتی از استوار است. روشن است که فقه سیاسی به

چراکته مبتانی فقهتی  ؛کندکند، گرچه عناصر دیگر را نیز فروگذار نمیایده را تأمین می
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ها، اصول و قواعد و برختی از احکتام فقهتی در بتاره تأستیس و هتدایت ندریهحکومت، 

عمل سیاسی حاکمان که مهمترین مباحث ایده است، در فقته سیاستی مطترح استت کته 

های فقه در کارآمدی حکومت دانست که در اینجتا بته برختی توان از ظرفیتهمه را می

 .کنیماشاره می

 اب حکومتهای فقهی در بوجود نظریه .7-1-1
انتتد، هتتایی کتته از قتتدیم الایتتام فقهتتا در بتتاب اداره جامعتته ارائتته کردهوجتتود ندریتته

های فقه سیاسی در راستای کارآمدی ندام سیاسی برخاسته از آن بوده است. فقته ظرفیت

های عنوان ایده و بنیانها را بهدر طول هزار سال بالندگی بسته به زمان و مکان، این ندریه

برای ندام سیاسی ابداع یا امضتاء کترده استت. بته ایتن معنتا کته فقیهتان تتلاش اعتقادی 

یعنتی آنهتا از فقته  ؛اند تا با ارائه ایده ندام سیاسی عصر ختویش را کارآمتد ستازندکرده

انتد و ایتن دلیتل بتر روز ابتداع کردهندریه و ایده ندام سیاستی بته ،موجود در عصر خود

و روشن استت  ،پردازی در باب ندام سیاسی استیدهوجود ظرفیت در فقه سیاسی برای ا

 فقه سیاسی در جمهوری اسلامی، این ظرفیت به مراتب بالاتر رفته است. که با توسعه

 حسبه هینظر . 7-1-1-1

رود، بتر یبته شتمار مت نهیزم نیدر ا یفقه یهاهیندر نیحسبه که از اول هیبراساس ندر

کته  یجامعته و امتور یارند امور عمتومخصوص عدول آنها واجب است، نگذبه نیمؤمن

آحتاد افتراد بته خصتوص عالمتان و خردمنتدان  یعنتی ؛بمانتد نیسرپرست است بر زمیب

و از جملته اداره امتور جامعته ختود مستئولند.  یمومنان عادل جامعه نسبت به امور عمتوم

عتدول  ،با آن صتفات بتالا )جتامع الشترائط( وجتود نداشتت هیاگر فق هیندر نیبراساس ا

اطتلاق دارد و از  هیتندر نیتبمانتد. ا نیامور جامعه بر زمت دینبا رایز ؛دارند تیولا نیمؤمن

ماننتتد  یو عمتتوم یتتتا امتتور کلتت متتانیتیامتتوال  یماننتتد سرپرستتت یو شخصتت یامتتور جزئتت

هتد. دیرا تحت شمول خود قترار مت یو به تبع آن، اموال عموم یجامعه اسلام یسرپرست

نتان را در مقابتل چپتاول افتراد قتدرت طلتب و ستودجو مستئول عالمتان و موم هیندر نیا
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 عینستبت بته وقتا یاجتماع یتیمسئول ،معنا که عالمان و عدول مومنان نیبه ا ،دانسته است

 یاستیندتام س دهیتدر ا یاستیفقه س تیظرف هیندر نیجامعه خود دارند. ا یاجتماع یاسیس

 ؛بته دنبتال دارد زیتبر کارگزاران و رفتار آنتان را ن یحال ندارت نخبگان نیاست که در ع

 باشند.یامور در جامعه م نیدرست ا ینخبگان جامعه موظف به ندارت بر اجرا یعنی

 هیفق تیولا  هینظر . 7-1-1-2

بتا هتدف اداره  یعنتیاند. دانستته« المصتلحه دهیتمتن ب»را  طیمجتهد جامع الشرا ،فقها

و  ×عنوان منصوب از طترف امتامجامع الشرائط به هیکه فق یهر مصلحت ،کارآمد جامعه

 زیتبته متردم ن یداد بدان عمل شتود. از طرفت صیبا مشورت با متخصصان و نخبگان تشخ

 هیتکه امناء رسل هستند مراجعه کنند. البته ندر هانیشده که در حوادث واقعه به فق هیتوص

کته در حتدود  ییهتاحستبه فقهاستت. بتا تفتاوت تیتنشأت گرفته از ولا زین هیفق تیولا

 تیتبا خوانش ولا ژهیوبه هیندر نیدارد. در ا یقبل هیبا ندر گرید یو موارد هیفق اراتیاخت

 یاستیامتروزه کته توجته بته مشتارکت س یاستیفقه را در عرف س یکارآمد هیفق یانتخاب

 دهد.ینشان م شتریاست، ب

 الفراغ مانند منطق ییهاهینظر . 7-1-1-3

ارائه شتده استت،  هیفق تیولا هیندر یحسبه و در راستا هیندرالفرا  که پس از ةمنطق

الفرا  به ة. منطقاست عهیش یاسیبرآمده از فقه س یاسیدر جهت کارآمد کردن ندام س زین

آن، احکام موضوعات و  ریمتغ تیناظر است که به سبب ماه یاسلام عتیاز شر یاحوزه

 اتیباشد و شارع وضع قواعد مناسب بتا اوضتاع و احتوال و مقتضت ریواند متغتیم نیعناو

امتر گذاشتته استت  یبه عهتده ولت ینیزمان و مکان را با حفظ ضوابط و در چارچوب مع

آن استت  یموارد بترا یدر برخ عتیسکوت شر ه،یندر نی. براساس ا(686، ص 1375)صدر، 

 کنند. یریگمیبسته به زمان و مکان تصم ،آن موارد یکه مردم، خود برا

 وجود حکم ثانوی و حکومتی در فقه. 7-1-1
انتد. در تعریتف فقها احکام فقهی را به سه دسته اولی، ثانوی و حکومتی تقسیم کرده
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حکمی است که بر افعال خداوند به لحتاظ  ،حکم اولیه»اند: دو حکم اولی و ثانوی گفتته

حکتم . رمتت نوشتیدن شترابشود؛ م ل وجوب نماز صتبح و حعناوین اولی آنها بار می

حکمی است که بر موضوعی به وصف اضطرار، اکراه و دیگتر عنتاوین عارضتی  ،ثانویه

شود، مانند جواز افطار در ماه رمضان در مورد کسی که روزه برایش ضرر دارد یا بار می

موجب حرج است و سبب نام گذاری چنتین حکمتی بته حکتم ثتانوی آن استت کته در 

حکم اولتی بترای حالتت  .(121، ص 1371)مشکینی اردبیلتی، « طول حکم واقعی اولی قرار دارد

عدم اجترای حکتم ثتانوی و  .ولی حکم ثانوی برای حالت اضطرار ،شودعادی صادر می

ستاز گشایی و حکم حکومتی برای حتالتی استت کته حکتم اولتی و ثتانوی چتارهمعضل

حکمتی موقتت صتادر  ،بست شکنی در امور حکومتینبوده، حاکم مجبور است برای بن

هتر قاعتده یتا حکتم مشتروع  ،بست شکن باشدگشا و بنایده باید معضلازآنجاکه  .کند

بست شتکنی شتود و درنتیجته بته کارآمتدی منتهتی گشایی و بنفقهی که موجب معضل

شود. براساس مستندات متتقن همته فقیهتان بتاور دارنتد کته اگتر گردد از آن استقبال می

، بته باشتددی ندام سیاستی بست در کارآمعمل به حکم اولی میسر نیست و یا موجب بن

یعنی فقه برای جلوگیری از ناکارآمتدی حکتم اولتی، حکتم  ؛شودحکم ثانوی عمل می

ثانوی و افزون بر آن حکم حکومتی را تأسیس کرده است. این دلیل بر آن است که فقته 

اسلام برای کارآمتدی و عتدم رکتود و ایستتایی در حکتم شترعی، راه حلتی را در ندتر 

توان گفت که توجه بته حکتم ثتانوی و بتالاتر از آن حکتم ن اساس میگرفته است. برای

بست شتکنی گشایی و بنحکومتی در احکام مرتبط با ندام سیاسی، براساس اصل معضل

طور کلتی تستامح و عتدم اصترار بتر یتک برای کارآمدی آن ندام انجام گرفته است. به

وجتب انعطتاف و در مباحتث حکم یا ایجاد بدیل برای آن در احکام فردی و اجتماعی م

سیاسی بویژه در تعاملات ندام سیاستی و متردم بته کارآمتدی ندتام منتهتی خواهتد شتد. 

های فقته کارستاز استت و در عرصته فقته موضوع رجوع به حکم ثانوی در تمامی عرصه

کاری خاص برای وصول به کارآمدی سیاسی افزون بر آن، رجوع به حکم حکومتی راه

 ندام سیاسی است.
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 تقسیم واجب به کفایی و عینی .7-1-1
انتد. واجتب عینتی بتر فقیهان واجب را در یک تقسیم به عینی و کفتایی تقستیم کرده

شود. در حتالی آحاد افراد واجب است و با انجام آن توسط برخی، از دیگران ساقط نمی

، که در واجب کفایی با انجام برخی به شرط کفایت، وظیفه از عهده دیگران ساقط است

روشتن استت کته در امتور عمتومی و جمعتی واجتب کفتایی بیشتتر خودنمتایی  بنابراین

هتای فقته بترای کارآمتدی ندتام توان گفت که از جمله ظرفیتو به درستی می ،کندمی

سیاسی، واجب کردن برخی امور عمومی جامعه به شکل واجتب کفتایی، توستط شتارع 

رفتتاری کارگشتا از ختود بتروز مقدس است. در این صورت وظیفه الهی فرد استت کته 

فترد متورد مؤاختذه قترار  ،دهد و در صتورت تخلتف در آخترت و در متواردی در دنیتا

که در بسیاری از امور عمتومی گیرد. در واجب کفایی، انجام کار مهم است؛ همچنانمی

یعنی در آنها فاعل مهم نیست چه شخصتی استت،  ؛انجام کار در درجه اول اهمیت است

دهی امور جامعته و درنتیجته تواند مبنایی برای سامانهمین امر می ،میت داردبلکه فعل اه

چراکه اولا: بر همه افراد مکلتف کته تتوان انجتام عمتل را  ؛کارآمدی ندام سیاسی باشد

ثال تا:  ،ثانیا: تا کار به خوبی به انجام نرسیده وجوب عمل پابرجاست ،دارند، واجب است

جمعتی استت، هتزاران نفتر را پشتتوانه و کمتک در  حکومت که مسئول امور عمتومی و

داند، آن هم افرادی که کمتک بته انجتام کتار را وظیفته دینتی ختویش رفتار خویش می

دانند. برای م ال اینکه جهاد بر عموم افراد واجب کفایی استت، معنتای آن استت کته می

همه افراد واجب استت تا حکومت نیاز به نیروی انسانی برای مقابله با دشمنان را دارد، بر 

که به جهاد بپردازند. روشن است که مقابله با دشتمن جزئتی از کارآمتدی ندتام سیاستی 

است و این ظرفیتی است برای کارآمدی ندام. یا امر قضاوت بتر همته افترادی کته تتوان 

علمی و عملی در آن زمینه را دارنتد واجتب استت و تتا نیتاز جامعته برطترف نشتده ایتن 

این حکم در مورد نیازهتای دیگتر جامعته اعتم از صتنایع و حترف و  واجب پابرجاست.

هر کدام به نتوعی در کارآمتدی ندتام  ،های حکومتی نیز وجود داردها و سمتمدیریت

طور کلی اصل وجود واجب کفایی در فقه سیاسی ظرفیتی است سیاسی دخالت دارند. به

 اشد.تواند نقش مؤثری داشته بکه در کارآمدی ندام سیاسی می
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 وجود قواعد فقهی .7-1-4
قواعد فقهی کلیتاتی هستتند کته از منتابع فقته استتنباط شتده و بتا تطبیتق موضتوعات 

کنتد. ایتن قواعتد در مستتقیم حکتم شترعی آنهتا را مشتخص میطتور بهمختلف بر آنها 

گشاست و ظرفیتی فقهتی بترای کارآمتدی ندتام سیاستی بته موضوعات سیاسی بسیار راه

توانند مبنایی برای تطبیق موضتوعات روز این بیان که این قواعد اولا: می رود. باشمار می

ثانیا: با تسامحی که از دل این قواعد  ،و به اصطلاح حوادث واقعه با احکام شرعی گردند

توان احکامی کارآمد برای ندام سیاسی کارآمد استنباط کترد. بترای شود میاستنباط می

شتده امتروزه در بیشتتر در رفتارهتای فتردی اجترا متی م ال قاعتده التزام کته در گذشتته

المللتی بته خصتوص تعتاملات تعاملات افراد و حاکمیت و بالاتر از آن در رفتارهای بین

و ایتن  (334، ص 1387)شتریعتی،  رودها و کشتورها بته کتار متیکشورهای اسلامی با سازمان

 اسی است.ظرفیتی برای کارآمدی ندام در سیاست خارجی، براساس فقه سی

 ییان وظایف و اختیارات حاکم در فقه .7-1-1
انتد. در بته بیتان وظتایف و اختیتارات حتاکم پرداختته ،فقیهان در ابواب مختلف فقته

ابواب قضا، امر به معروف و نهی از منکر، معاملات، حتدود، دیتات، جهتاد و بستیاری از 

الشترائط استت، گتاه عابواب دیگر از حاکم شرع یاد شده است که گاه مندور فقیته جتام

چه ندتام سیاستی عادلته توستط فقیته یتا قاضی و گاه عدول مؤمنین. در هر صورت چنان

عادلی از مومنان تأسیس شود، حاکم همان رئیس حکومت است. باید گفت کته فقیهتان 

« کستی کته مصتلحت اندیشتی جامعته بته دستت اوستت ؛متن بیتده المصتلحه»حتاکم را 

آنچته بته نفتع ندتام سیاستی باشتد در کتف قتدرت اوستت و اند. بر این اساس هر دانسته

های ندتام و بستشکستن بن توان گفت کهتواند آن را اجرایی کند. بر این اساس میمی

حل معضلات به دست حکم است و این برای کارآمدی ندام سیاسی ظرفیتتی استت کته 

بته دستت یتک فترد  توان از آن بهره برد. البته ممکن است گفته شود که اینکه اختیارمی

تواند آستیبی بترای ندتام نیتز باشتد. ولتی بتا توجته بته صتفات والای حتاکم و باشد، می

کارگیری قواعدی مانند مشورت، احتمال آسیب بستیار ضتعیف استت. نکتته ضرورت به
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دیگر اینکه تعیین وظیفه برای حاکم در فقه، فرع بر هدفمندی حکومتت استت. بته یقتین 

 وظتایف حاکمتان بحتث کترده استت، رستیدن بته هتدف کته فقهی کته از اختیتارات و 

چراکته اختیتارات و وظتایف در لازمه کارآمدی حکومت است را در ندر داشته استت. 

شود و کارآمدی حکومت همتان رستیدن بته راستای هدف حکومت طراحی و تعیین می

 اهداف است.

 وجود وظایف همگانی در فقه .7-1-6
فقته نیتز براستاس آن احکتامی صتادر شتده، مستئول یکی از ابتکارات اسلام کته در 

دانستن آحاد مردم در مورد اتفاقات و رخدادهای جامعه است. به همین دلیل فقه تنهتا بته 

بیان اختیارات و وظایف حاکمان بسنده نکرده است، بلکه با بیان وظایف آحتاد افتراد در 

عاتی که به عموم جامعته جامعه به مسئولیت داشتن همه پرداخته و بر این اساس در موضو

مربوط است همه را مسئول دانسته است، این مسئولیت عمتومی در امتور جامعته ظرفیتتی 

تواننتد بترای کارآمتدی ندتام سیاستی از آن بهتره بترده، برختی از است که حاکمان می

موضوعات جمعی را در قالب آن الزام به سامان برسانند. مت لا امتر بته معتروف و نهتی از 

اجب الهی است که خداوند در قرآن بر همه افترادی کته قتادر بتر انجتام آن منکر یک و

هستند، واجب کرده است. این حکم شرعی ندارت عمومی افراد بر امتور جامعته و ندتام 

 رود.سیاسی را به دنبال دارد. و ظرفیتی برای کارآمدی ندام به شمار می

دف داری فقته و ستاماندهی و طور کلی این گونه واجبات نشان از هاز نگاه دیگر، به

شتود. بتدین مندتور درنتیجه توجه به کارآمد کردن ندمی است که بر جامعه حتاکم متی

فقه، عموم افراد را موظف به وظایفی در برابتر جامعته و حکومتت دانستته، ماننتد امتر بته 

معروف و نهی از منکر یا نصیحت به ائمه مسلمین، و به این وستیله وظیفته آحتاد افتراد را 

جلوگیری از انحراف جامعه و حاکمیت استلامی دانستته استت. ایتن موضتوع افتزون بتر 

آنکتته بهتتترین دلیتتل بتتر ضتترورت کارآمتتدی حکومتتت در فقتته استتت، یکتتی از عوامتتل 

عنوان مبنای ندتام سیاستی، بترای کارآمتدی های فقه بهکارآمدی و به عبارتی از ظرفیت

 باشد.ندام نیز می
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 در کارآمدی ساختارهای فقه سیاسی ظرفیت .7-2

همان شکل حکومت است که در خارج بروز و ظهور دارد. ایتن بحتث کته  ،ساختار

 مستتقیم وارد نشتده طتور بتهساختار حکومت چگونته باشتد را فقته و کتلا شترع مقتدس 

هتای هتا و مکتانهتا، زمتاناست. شرع تنها کلیات و اصولی را بیان داشتته کته در عترف

 مختلفتی ظهتور پیتدا کنتد. ایتن تستامح شتریعت ختود  هتایتوانتد در شتکلمختلف می

بته عبتارت دیگتر فقته استلام  ؛هتای مختلتف حکومتتظرفیتی است برای پذیرش شکل

هایی را برای ابداع ساختار متناسب با عرف و در عین حال سازگار بتا شترع دارد. ظرفیت

ا استتناد کترد توان به آنههایی که در فقه برای کارآمدی حکومت میدر اینجا به ظرفیت

 کنیم.اشاره می

 احکام ثابت و متغیر. 7-1-1
داننتد. بتا ایتن توضتیح کته فقیهان برخی از احکام فقه را ثابتت و برختی را متغیتر می

ثابتات احکام و قوانین لایتغیر هستند و عموما براساس اصول فطرت بشری وضتع شتده و 

حتلال »احکام روایتاتی ماننتد:  در قرآن و روایات بر آنها پافشاری شده است. مستند این

است. احکام  (17، ص 2)کلینی، ج «محمد حلال الی یوم القیامه و حرامه حرام الی یوم القیامه

های مختلف قابل تغییر نیستند. برخلاف احکام متغیر که براساس ها و مکانثابت در زمان

گتاه بته دستت  ،تغییتر. ایتن (31، ص 1376)مبلغتی،  مقتضیات و متغیرات مختلف قابل تغییرند

 شخص مکلف و گاه به دست حاکمان و اولیا دیگر است.

تقسیم احکام به ثابت و متغیر ظرفیتی است برای کارآمدی ندام سیاستی در ستاختار؛ 

کنتد و از چه اینکه از یک سو رعایت اصول ثابت، اسلامی بتودن ستاختار را تضتمین می

مقتضیات مختلفی مانند زمان و مکتان  سوی دیگر احکام متغیر، روزآمدی و هماهنگی با

که در بحث از ساختار حکومت، امری ضروری است، را تضتمین خواهتد کترد. بته ایتن 

دهد ساختار منطبق با زمان و مکان خود را با رعایتت اصتول، معنا که به مکلف اجازه می

یتا  توان گفت که اسلامی بودن قوانین و مقررات در ستاختارانتخاب کند. در توضیح می

ای باشتد کته مت لا رئتیس گونتهمحتوای حکومت امری ثابت است. ولی اینکه ساختار به
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حکومت توسط مردم انتخاب شوند که شکل بیعت را بگیترد، یتا توستط نخبگتان، یتا بته 

 شود.شکلی دیگر، امری متغیر است که بسته به زمان و مکان تصمیم لازم اتخای می

 های دولت در فقهنظریهوجود ساختارهای متفاوت در . 7-1-1
ندریات مختلف فقهی که در بتاب دولتت ارائته شتده حتاکی از تجتویز ستاختارهای 

باشد. به این معنا که وجود ندریات مختلف در فقه کته بتا توجته متفاوت حکومت نیز می

به فهم روز و ظروف و شرائط مختلف ارائه شده، خود حاکی از توجه فقه بته کارآمتدی 

ت. یعنتی ستاختارهای مختلتف بتا فقته ستازگاری دارد و تعیتین ستاختار ساختار ندام است

گیترد. کارآمد برای هر ندام سیاسی براساس مقتضیات زمانی، مکانی و غیره صورت متی

های مختلف فقهی، خود ساختارهای متفتاوتی را بته دنبتال دارد ها و ایدهپس اینکه ندریه

 رود.رآمد به شمار میاز محاسن فقه بوده و ظرفیتی برای ساختار کا

 عمومات و اطلاقات .7-1-1
فقه افزون بر احکام جزئی، دارای احکام کلی است که در قالب عموم یا اطلاق بیتان 

های مختلف است. وجتود عمومتات و شده و قابل تسری برای تشخیص احکام در عرصه

اس مقتضتیات دهتد تتا بتواننتد براستاطلاقات در فقه به حاکمان و کارگزاران اجتازه متی

مختلف زمانی، مکانی و غیره حکم به تجویز یا عدم تجویز ساختارهای ندام سیاستی کته 

منطبق بر زمان و مکان باشند، بدهد. این موضوع نیز ظرفیتتی بترای پتذیرش ستاختارهای 

مختلف در فقه است. ماننتد اصتل اباحته در فقته؛ البتته ایتن بته معنتای پتذیرش هتر نتوع 

 باشد.این وجود محدود به ساختاری خاص نیز نمی ساختاری نیست و و با

 تأکید بر نهاد شوری در حکومت .7-1-4
تصریح قرآن مجید بر شوری و مشورت این موضوع را یکی از اصول خدشه ناپتذیر 

جامعه اسلامی کرده است. خداوند به شکل جمله خبری به مسلمانان القاء کرده که امتور 

 .(83)شوری، « امرهم شوری بینهم»یگر به سامان رسانند. خود را با شوری و مشورت با یکد
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این دستور بیشتر در امور عمومی جامعه ظهتور دارد و دستتور صتریح ختدای حکتیم بته 

و شاورهم فتی »عنوان حاکم مسلمانان مبنی بر مشورت با افراد در امور جامعه پیامبرش به

و دههتا روایتتی کته در ایتن  (159)آل عمران، « الامر، با آنان در امر)حکومت( مشورت کن

زمینه وارد شده، صراحت در این امر دارد و خود بنایی بر ساختاری مردم نهاد برای ندتام 

باشتد. در دهی حکومت میسیاسی و تأکیدی بر استفاده از این ساختار و روش در سامان

ورود توضیح باید گفت که با عنایت به معنای سیاستی واژه امتر، در معنتای حکومتت، و 

و مواردی از این قبیل در روایات و فقته، « اهل خبره»، «اهل حل و عقد»اصطلاحاتی ندیر 

که بهرمندی از نخبگان و عقتلای جامعته را بترای تصتمیمات مهتم سیاستی لازم دانستته 

است، نشان از گامی برای کارآمدی ساختار حاکمیتت و برجستته کتردن نقتش متردم و 

یاسی کشور اسلامی است. یعنی ساختار حکومت بایتد دخیل دانستن آنها در سرنوشت س

ریزی شود که با استفاده از عقول افرادی که در آن زمان و مکتان زنتدگی ای پایهگونهبه

 دهد.کنند، اهداف اجرایی شود و این جز کارآمدی حکومت را نتیجه نمیمی

 نهاد حسبه و ولایت بر حسبه .7-1-1
ر لغت به معنای اجر و ثواب استت و متراد از امتور حسبه د»اند در تعریف حسبه گفته

حسبیه کارهایی هستند که بدانیم شارع مقدس راضی به تعطیل و روی زمین مانتدن آنهتا 

نیست و سعادت فرد و جامعه بستگی به انجام آنهاست و از طرفتی مستئولیت انجتام آنهتا 

ط گذاشتته متوجه شخص خاصی نشده و به نحو واجب کفتایی بتر عهتده واجتدین شترائ

سرپرستت و . این موارد مانند سرپرستی اطفال بی(67، ص 2، ج1384)فاضل لنکرانتی، شده است 

حفظ اموال آنان و حفظ اموالِ اشخاص غایب. البته این اصطلاح معنای موسعی نیتز دارد 

شتوند. و که بسیاری از امور عمومی و جمعی از جمله موارد مشمول حستبه محستوب می

، 3، جق1411)تبریتزی، انتد یهان حکومت را نیز از امور حسبه به شمار آوردهحتی برخی از فق

شارع مقدس نه تنها جامعه و حکومت ناکارآمدی کته  ،یعنی از نگاه فقیهان ؛(41-36ص صت

داند بلکه حتی بترای ستاماندهی دهی به امور جامعه است، را مطلوب نمیناتوان از سامان

امور، افراد را مسئول دانسته تا امور جامعه بر زمین نمانده، و درنتیجته حاکمیتت استلامی 
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و بنتابر آن حضتور  ؛ناکارآمد نباشد. پس ندریه حسبه ظرفیتی است برای ساختار کارآمد

 ، بلکه واجب است.افراد لایق و توانمند نه تنها جایز

 بیعت .7-1-6
تا حتدی شتبیه انتخابتات، کتاربرد داشتته استت و از صتدر « بیعت»در اسلام مکانیزم 

هتای بعتد و حتتی دوره ×تا دوران خلفا و ائمه معصومین |اسلام و دوران رسول خدا

نیز این رویه وجود داشته است. که براساس بیعتت مستلمین، حتاکم مستلمانان، برگزیتده 

آور نیستت، بلکته پتس از تنهایی مشتروعیتالبته از ندر فقه سیاسی شیعه، بیعت بهشد. می

رسیدن حاکم از طرق و مجاری مشروع، بیعت، شترط کارآمتدی قدرتتکمیل فرآیند به

 .شودو یا شرط دوم مشروعیت، محسوب می

 های فقه سیاسی در کارآمدی کارگزار ظرفیت .7-3

ا بتواند ندامی کارآمد را اداره کنتد. البتته ازآنجاکته کارگزار نیز باید کارآمد باشد ت

کارآمدی هر عنصر به تبع خود است، باید گفت که کارآمدی کارگزار به خصوصتیات 

و صفات فردی و گاه جمعی اوست. یعنی کارگزاران و مدیران بایتد صتفات لازم بترای 

و بتالاتری را احراز پستت را داشتته باشتند و هرچته ستمت بتالاتر باشتد، صتفات والاتتر 

طلبد. برای م ال فقها اعتقاد دارند صفت عدالتی کته در حتاکم یتا قاضتی لازم استت، می

چراکته در امتام جماعتت تنهتا باشتد. بالاتر از عدالتی است که در امام جماعت لازم متی

حسن ظاهر کافیست ولتی در حتاکم ملکته نفستانی بایتد احتراز شتود. آیتت الله بهجتت 

ى تر  گناهان کبیره است، داراى مراتب مختلفی استت کته ملکه عدالت که»معتقدند: 

اى از مراتتب آن ملکته ها متناسب با حساسیت آن منصب نیازمند مرتبههر یک از منصب

ها اصرار بر صتغائر ى آناست، هر چند همگی در این که باید جمیع کبائر را که از جمله

 .(55، ص 1386)بهجت، « است تر  کند، اشترا  دارند

 ضرورت اتصاف حاکم به صفات خاص .7-1-1
از نگاه فقه حاکم در عین آگاهی در حد بالا بته شتریعت، لازم استت دارای صتفات 
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خصوص به مدارج بالای علمی در علوم اسلامی رستیده باشتد، آگتاه بته متعددی باشد به

بایتد زمان باشد تا قانونگذاری و قضاوت درست و منطبق بر زمان و مکان صورت گیرد. 

خالی از هوا و هوس، با تقوا، عتادل، متدیر و متدبر باشتد تتا در اجترا صتحیح عادلانته و 

ستاز کارآمتدی همه این صتفات مقدمته و زمینه 1منطقی و بدون منفعت طلبی عمل کند.

حکومت است. بویژه صفت آگاهی به زمان، او را در تطبیتق موضتوعات زمتان ختود بتا 

و ایتن  کنتددر آن موضوع سیاسی کمتک متی شریعت و به دست آوردن حکم شریعت

 همراهی و آگاهی کارگزار حاکم به زمان، در کارآمدی حکومت تأثیر بسزایی دارد.

عدالت است که فراوان در فقه از آن یاد شتده استت. حکتومتی کته  ،از جمله صفات

دهد به هدف اجرای عتدالت در در انتخاب حاکمان عدالت و انصاف را مد ندر قرار می

چراکه هدف حکومت اندیشد که وصول به این مهم با کارآمدی همراه است. معه میجا

اجرای عدالت استت و کارآمتدی همتان رستیدن بته هتدف استت. و فقتدان عتدالت در 

 .حاکمان موجب ظلم به زیردستان و درنتیجه ناکارآمدی و سقوط حکومت است

 در فقه حاکم و کارگزاران اراتیو اخت فیوظا نییتب .7-1-1
مختلتف  یهاحاکمتان و کتارگزاران در عرصته فیاز وظتا ییهابخش ،در فقه نکهیا

 نیتدلالتت دارد کته ا نیشده است، بر ا بیان رهیو غ یاسیس ،یاجتماع ،ییقضا ،یاقتصاد

 و حاکمان قلمداد شتده استت یبرا فهیعنوان وظحکومت به یکارآمد یموارد در راستا

 نکتهیاست. افتزون بتر ا یعمل ستهیسپردن به افراد خبره و شاتنها با  فیاز آن وظا یاریبس

ای کتاری را بتر عهتده گرفتت و آن را نتاقص و معتقدند که اگر فترد غیتر خبتره هانیفق

 نادرست انجام داد ضامن خسارت وارده است.

 انعزال حاکم با از دست دادن صفات .7-1-1
فقیهان پس از آنکه صفات حاکم و کارگزاران ارشد ندام سیاسی همچتون قضتات و 

                                                           
 عتادل فقیه بر عهده امت امر و امامت ولایت ایران اسلامی در جمهوری»در اصل پنجم قانون اساسی آمده است  .1

 «باشند و پذیرفته شناخته رهبری به او را مردم اک ریت ، که، مدیر و مدبر است، شجاعزمان به ، آگاهو با تقوی
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چه فرد صفات ختویش را شمرند، بر این نکته تأکید دارند که چناندیگر مقامات را برمی

از دست داد خود به خود از سمت خود منعزل خواهتد شتد و حتق ادامته دادن نداشتته و 

 فیتی برای کارآمدی کارگزار است.تصرفاتش مشروع نیست. این حکم شرعی ظر

 وظیفه نظارتی مردم )نقش مردم در ساختار( .7-1-4
فقه وظیفه آحاد مردم را امر به معروف و نهی از منکر دانستته استت. ایتن امتر و نهتی 

تتوان که کارگزاران و مدیران را نیتز متیکارگزاران حکومتی را نیز شامل است. همچنان

یعنی افراد موظفند که اگر رفتار خطا یا اشتباهی از کتارگزاری  ؛مورد امر و نهی قرار داد

دیدند به او تذکر داده، امر و نهی کنند. این موضوع به کتاهش خطتای آنتان و درنتیجته 

کارآمدی کارگزاران منتهی خواهد شد. این حکتم فقهتی نیتز ظرفیتتی بترای کارآمتدی 

 کارگزار است.

 فتارهای فقه سیاسی در کارآمدی ر ظرفیت .7-4

گیتری از رفتتار هتایی بترای پتیشیابیم کته ظرفیتبا نگاه اندکی به فقه سیاسی درمی

شود. به این معنا که وجود عناصتری در فقته سیاستی، ناکارآمد حکومت در آن دیده می

آن را در بتته روز کتتردن عملکتترد و رفتتتار سیاستتی حاکمتتان و درنتیجتته جلتتوگیری از 

کنتد کته در اینجتا بته ها کمتک میحکام و اندیشهناکارآمدی حکومت برخاسته از آن ا

 پردازیم.برخی از آن موارد می

 وجود عنصر مصلحت .7-4-1
عنصر مصلحت در فقه مهمترین عنصر در جلتوگیری از رفتتار ناکارآمتد حاکمتان و 

طور کلتتی اینکتته در فقتته از مصتتلحت در ستتوق دادن آنتتان بتته رفتتتار کارآمتتد استتت. بتته

من بیده المصتلحه؛ کستی کته مصتلحت بته دستت »حاکم را حکومت بحث شده و فقها 

توانتد بتا استتفاده از ایتن عنصتر رفتتار یتا دانند نشان از آن است که حاکم میمی« اوست

چراکته مصتلحت در جتایی  ؛سیاست ناکارآمد را به رفتار و سیاستی کارآمد تبدیل کنتد
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رهتتایی از  یعنتتی بتترای ،شتتود کتته مشتتکل از طتترق عتتادی قابتتل حتتل نیستتتاعمتتال متتی

توان با ابزار مصتلحت چتالش را بته فرصتت تبتدیل کترده، بته نفتع ندتام ناکارآمدی می

 سیاسی عمل کرد.

 وجود عنصر حکم ثانوی و حکومتی .7-4-1
اند و معتقدنتد اگتر فقها افزون بر حکم اولی، از حکم ثانوی و حکومتی نیز یاد کرده

با استفاده از حکتم ثتانوی بته حکتم  توانحکم اولی به دلایل مختلف قابل عمل نبود می

توان گفت اگر رفتار یا قانون و یتا سیاستتی کته براستاس شرعی دست یافت. در واقع می

تتوان بتا توستل بته حکتم حکم اولی بنا شده است به ناکارآمدی حکومت بیانجامد، متی

چته آن رفتتار، قتانون و سیاستتی کته ثانوی از ناکارآمدی جلوگیری کترد و حتتی چنتان

شود را بتا توستل بته اساس حکم ثانوی بنا شده است به ناکارآمدی حکومت منتهی میبر

 شود، به رفتار کارآمد تبدیل کرد.حکم حکومتی که توسط حاکم صادر می

 لزوم حمایت و نظارت مردمی .7-4-1
امتا در عتین حتال فقته از مستئولیت  ،شتوندمردم از کارگزاران ندتام محستوب نمتی

برای ندارت بر رفتتار کتارگزاران  طوری کهبه همگانی که برای آحاد جامعه قائل است،

استفاده کرده و آنان را در برابر رفتار خطای کارگزاران مسئول دانستته استت. افتزون بتر 

کته در فقته اینکه حمایت مردم از حکومت در قالب وفا به بیعت با حاکم و تبعیتت از او 

آمده، در ابعاد مختلف خود، امتدادهای معنتوی بترای حکومتت استت، کته در راستتای 

 باشد. کارآمدی رفتارهای کارگزاران می

 بینی امکاناتی برای حکومت پیش .7-4-4
ویژه فقه امکاناتی مادی و معنوی برای حکومت در ندر گرفته است. این شریعت و به

د و کمال و رسیدن به کارآمدی از نگاه فقه استت. در امکانات نشان دهنده ضرورت رش

)معادن دریاها، ستواحل  ها و اموال از قبیل خمس و انفالاختیار گذاشتن برخی از سرمایه
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و غیره( که در شمار اموال عمومی یا اموال امام قرار داده و حاکم را بر استفاده از آنها به 

اصتطلاح ش بترای رستیدن بته هتدف و بهنفع عموم اختیار داده است، همه دلیتل بتر تتلا

 کارآمدی است.

 برخی از قواعد فقهی .7-4-1
چه اینکه قواعتد  ؛هایی برای کارآمدی در رفتار هستندبسیاری از قواعد فقهی ظرفیت

 را بیابد. اختیار کارگزار گذاشته تا خود در عمل بتواند با تطبیق موضوع، حکمرا فقیه در 

 الف( دفع افسد به فاسد

موردی استت کته دو امتر ممنتوع بتا یکتدیگر تتزاحم کننتد و مکلتف  دراین قاعده 

ای جز انجام یکی از آن دو را نداشته باشد. عقلا در این مورد آن امری کته ممنتوع چاره

دهند تا آنکه ممنوعیت بیشتر و فساد بیشتتری دارد را دفتع کننتد. یعنتی است را انجام می

موردی است که با وجود ممنوعیت، فسادش کمتر است.  تنها راه دفع امر ممنوع ارتکاب

باید دو شرط تزاحم یعنی فعلیت دو تکلیتف و انحصتار امت تال فاستد بترای دفتع افستد  و

به ایتن  ،این قاعده ظرفیتی برای کارآمدی در رفتار است .(1412)ر. : مروارید،  فراهم باشد

 گذارد.باز میمعنا که دست کارگزار را برای انتخاب رفتار کم ضررتر 

، حکومتت مشتروطه «دفع افسد به فاسد»و از باب « قدر مقدور»میرزای نائینی از باب 

 .را تأیید کرد

 ب( قاعده نفی سبیل

شود کته بته نتوعی نفی سلطه کفار بر مسلمانان به استقلال در ابعاد مختلف منتهی می

ر استلام دور نگته چراکه یکی از اهداف تأسیس حکومتت د ؛کارآمدی را به دنبال دارد

داشتن جامعه اسلامی از سلطه غیرمسلمانان بر مسلمین است. هر یک از اثار م بت و منفی 

این قاعده که همان نفی سلطه بیگانه و استقلال مسلمانان ظرفیتتی بترای کارآمتدی ندتام 

 رود.سیاسی به شمار می
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 ج( اکتفا به قدر مقدور

بته مقاصتد آرمتانی تتلاش زیتادی  هر ندام سیاسی دارای مقاصتدی استت و رستیدن

ختورد رفتتاری کته لازمته رستیدن بته ای رقم متیگونهطلبد. گاه اوضاع و احوال و بهمی

شتود کته بته انتدازه مقصد آرمانی است ممکن نیست. در این مورد به رفتاری اکتفتا متی

قدرت، توان و امکانات ندام سیاسی باشد این رفتتار گرچته ندتام را بته آن مقصتد عتالی 

شود. فقها به این رفتتار، اکتفتا تر با دستاوردی کم اکتفا میرساند ولی به هدف پاییننمی

 .(124، ص 1389)نعیمیان، گویند به قدر مقدور می

 جهینت

ای عنوان مبنای حکومت و ندام سیاسی باید برای کارآمدی حکومتت چتارهفقه اسلام به

دف خویش نخواهتد رستید. البتته همته چراکه فقه با حکومت غیرکارآمد به ه ؛بیاندیشد

چه اینکه با نگاه بسته به فقه گرچه قتائلین آن در اقلیتنتد،  ؛اینها بسته به نگاه ما به فقه دارد

تواند باشتد و نته ظرفیتتی بترای کارآمتدی ندتام سیاستی. براستاس نه مبنای حکومت می

هتا و وشکته فقته بترای کارآمتدی ختود رنگرش حداک ری به فقه باید گفتت همچنتان

روز عنوان دانشی فعال و بتهقواعدی را در خود جای داده که بیش از هزار سال توانسته به

ای نیتز دارد کته ندتام سیاستی های بالفعتل و بتالقوهها و ظرفیتخود را نشان دهد، روش

برخاسته از خود را در هر زمان و مکانی کارآمد سازد. در این مقالته بترای روشتن شتدن 

ا، آنها را براساس عناصر کارآمدی یعنتی ایتده، ستاختار، رفتتار و کتارگزار هاین ظرفیت

قواعدی کلی هستند که بترای کارآمتدی چنتد  ،هاایم. البته برخی از ظرفیتتقسیم کرده

های فقه در کارآمدی ایتده؛ چته اینکته ایتده مانند برخی از ظرفیت ،عنصر ظرفیت دارند

ختود را بتا آن تطبیتق دهنتد.  ،عناصتر دیگترعنصر محوری کارآمدی بوده و لازم است 

روز کتردن هرحال فقه سیاسی با عنایت به احکام متغیر و قواعتد عتامی کته دارد در بتهبه

 احکام خود و درنتیجه کارآمدسازی ندام سیاسی از ظرفیت زیادی برخوردار است.
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 )چاپ یازدهم(. قم: انتشارات امیرکبیر. جامع المسائل(. 1384فاضل لنکرانی، محمد. )

(. کارآمتدی ندتام جمهتوری استلامی متدلی بترای ستنجش، 1394قیصری، نورالله و دیگران. )

 .(22)11، یاسیدانش سفصلنامه 

 دارالتعارف.: بیروت .یالکاف. (1411نی، محمدبن یعقوب. )کلی

 .71، ش شهیاند هانیک .احکام ثابت و متغیر .(1376مبلغی، احمد. )

 یهتاپژوهش، مستتند و محتدوده قاعتده وجتوب دفتع افستد بته فاستد .(1412مروارید، احمد. )

  .37، شماره یاصول

 قم: نشر الهادی. (.چاپ پنجم) اصطلاحات الاصول(. 1371مشکینی اردبیلی، علی. )

. ) موسوی خمینی )امام(،  اسلامی. سازمان مدار  انقلاب تهران: .نور فهیصح (.1368سیدروح الله

  ،، ستتال دومیاستتیمعرفتتت سندتتام سیاستتی و راهبتترد قتتدر مقتتدور،  (.1389) .نعیمیتتان، یبتتیح الله 

 شماره اول.


